
	ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

КАМЕНЕЦКОЕ

 УЗЛОВСКОГО РАЙОНА

	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
2-го СОЗЫВА


	Решение

	

	от 28 декабря 2020 года
	№ 39-118


Об утверждении Порядка выдвижения, внесения, обсуждения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании Каменецкое Узловского района
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Устава муниципального образования Каменецкое Узловского района Собрание депутатов муниципального образования Каменецкое Узловского района решило:
1. Утвердить Порядок выдвижения, внесения, обсуждения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании Каменецкое Узловского района (приложение).
2.  Настоящее решение подлежит обнародованию и размещению в сети Интернет на официальном сайте муниципального образования  Каменецкое Узловского района.
3.  Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2021 года.
	Глава муниципального образования
Каменецкое Узловского района 

	                Ш.Т. Айзятов


	
	Приложение
к решению Собрания депутатов
муниципального образования
Каменецкое Узловского района 
от «28» декабря 2020 г. №39-118


ПОРЯДОК 

выдвижения, внесения, обсуждения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании Каменецкое Узловского района
1. Общие положения

1.1. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании Каменецкое Узловского района (далее – Порядок) разработан в целях регулирования отношений, возникающих в связи с выдвижением, внесением, обсуждением, рассмотрением инициативных проектов, а также проведением их конкурсного отбора. 

В отношении инициативных проектов, участвующих в проекте «Народный бюджет» за счет межбюджетных трансфертов (субсидий), предоставляемых из бюджета Тульской области, положения настоящего Порядка не применяются в части определения требований к составу сведений, которые должны содержать инициативные проекты, порядок рассмотрения инициативных проектов, в том числе основания для отказа в их поддержке, порядок и критерии конкурсного отбора таких инициативных проектов. В указанной части применяется Постановление правительства Тульской области, регулирующее соответствующие требования.

1.2. Под инициативным проектом в настоящем Порядке понимается документально оформленное и внесенное в соответствии с ним предложение жителей муниципального образования Каменецкое Узловского района (далее – муниципальное образование) в целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования Каменецкое Узловского района или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения, которых предоставлено органам местного самоуправления.

1.3. Целью реализации инициативных проектов является активизация участия жителей муниципального образования в определении приоритетов расходования средств местного бюджета, поддержка инициатив жителей в решении вопросов местного значения и иных вопросов, право решения, которых предоставлено органам местного самоуправления.

1.4. Задачами реализации инициативных проектов в муниципальном образовании являются:

решение социально значимых проблем местного значения;

повышение эффективности расходования бюджетных средств;

вовлечение жителей в процессы принятия решений на местном уровне и участия в общественном контроле за деятельностью органов местного самоуправления муниципального образования в ходе реализации инициативных проектов;

усиление взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования и жителей;

рост уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования;

повышение качества решения вопросов местного значения органами местного самоуправления муниципального образования;

рост удовлетворенности населения качеством работы органов местного самоуправления муниципального образования.

1.5. Этапы выдвижения, внесения, обсуждения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании:

I. Подготовка инициативного проекта (проектов) жителями муниципального образования (январь - март).

II. Обсуждение инициативного проекта (проектов) - выявление мнения граждан о поддержке инициативных проектов (апрель - июль).

III. Внесение инициативного проекта (проектов) в администрацию муниципального образования (с 24 июля по 1 августа (включительно)). 

IV. Информирование населения о поступлении инициативного проекта (проектов) в администрацию муниципального образования (в течение 3 рабочих дней).

V. Рассмотрение инициативного проекта (проектов) в администрации муниципального образования (в течение 30 рабочих дней).

VI. Проведение конкурсного отбора (при поступлении в администрацию муниципального образования нескольких инициативных проектов).
VII. Реализация инициативного проекта (проектов) (очередной финансовый год).

VIII. Контроль за реализацией инициативного проекта (проектов), в т.ч. общественный контроль.

IX. Отчет администрации муниципального образования об итогах реализации инициативного проекта (проектов) (в течение 30 календарных дней со дня завершения реализации инициативного проекта).

2. Порядок выдвижения, внесения и обсуждения инициативного проекта

2.1. Инициаторами инициативного проекта (далее – инициаторы проекта) вправе выступать:
1) инициативная группа численностью не менее десяти граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории муниципального образования Каменецкое Узловского района (далее – инициативная группа); 
2) органы территориального общественного самоуправления; 
3) староста сельского населенного пункта;

4) товарищества собственников жилья;

5) некоммерческие организации, осуществляющие деятельность на территории муниципального образования.

2.2. Лица, указанные в пункте 2.1. настоящей части: 

1) готовят инициативный проект;

2) организуют обсуждение инициативного проекта, обеспечивают выявление мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта в соответствии с положениями настоящей части;

3) вносят инициативный проект в Администрацию муниципального образования Каменецкое Узловского района (далее - администрация);

4) участвуют в общественном контроле за реализацией инициативного проекта;

5) реализуют иные права и исполняют обязанности, установленные настоящим Порядком и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами муниципального образования.

2.3. Предлагаемый к реализации инициативный проект должен быть ориентирован на решение конкретной проблемы в рамках вопросов местного значения в пределах территории (части территории) муниципального образования и содержать следующие сведения:
1) описание проблемы, решение которой имеет приоритетное значение для жителей муниципального образования или его части;

2) обоснование предложений по решению указанной проблемы;

3) описание ожидаемого результата (ожидаемых результатов) реализации инициативного проекта;

4) предварительный расчет необходимых расходов на реализацию инициативного проекта;

5) планируемые сроки реализации инициативного проекта;

6) сведения о планируемом (возможном) финансовом, имущественном и (или) трудовом участии заинтересованных лиц в реализации данного проекта;

7) указание на объем средств местного бюджета в случае, если предполагается использование этих средств на реализацию инициативного проекта, за исключением планируемого объема инициативных платежей;

8) указание на территорию муниципального образования или его часть, в границах которой будет реализовываться инициативный проект, в соответствии с Порядком определения территории или части территории муниципального образования Узловский район, на которой могут реализовываться инициативные проекты, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования Каменецкое Узловского района от 28.12. 2020 №39-117;

9) перечень и объем работ по инициативному проекту;

10) количество потенциальных благополучателей;

11) сопроводительное письмо за подписью представителя инициативной группы с описью представленных документов и указанием способа информирования администрацией муниципального образования инициаторов проекта о рассмотрении инициативного проекта.

2.4. Инициативный проект до его внесения в администрацию подлежит рассмотрению на сходе, собрании, конференции граждан, в том числе на собрании или конференции граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления, в целях обсуждения инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей муниципального образования или его части, целесообразности реализации инициативного проекта, а также принятия сходом, собранием или конференцией граждан решения о поддержке инициативного проекта. Мнение граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта может быть выявлено также путем опроса граждан, сбора их подписей. 

На одном сходе (собрании или конференции) граждан возможно рассмотрение нескольких инициативных проектов. 

Сход, собрание, конференция граждан проводятся в соответствии с Уставом муниципального образования Каменецкое Узловского района или иного нормативного акта муниципального образования.

2.5. При внесении инициативного проекта в администрацию инициаторы проекта прикладывают к нему протокол схода (собрания или конференции) граждан, который должен содержать следующую информацию:

1) дата, время, место проведения схода (собрания или конференции) граждан;

2) количество граждан, принявших участие в сходе (собрании или конференции);

3) данные (ФИО, контактный телефон) об инициаторе проведения схода (собрания или конференции) граждан и секретаре схода (собрания или конференции) с указанием их места жительства;

4) повестка дня схода (собрания или конференции) граждан о рассмотрении следующих вопросов:

а) о поддержке инициативного проекта (проектов);

б) об утверждении перечня и объемов работ по инициативному проекту;

в) о размере софинансирования инициативного проекта жителями муниципального образования;

г) о размере софинансирования инициативного проекта юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, желающими принять участие в реализации инициативного проекта (при наличии);

д) о необходимом размере софинансирования инициативного проекта за счет бюджета муниципального образования;

е) о вкладе населения, юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей, желающих принять участие в реализации инициативного проекта, в не денежной форме (трудовое участие, материалы, и другие формы);

ж) о порядке и сроках сбора средств софинансирования инициативного проекта;

з) об утверждении состава инициативной группы граждан и ее представителя, уполномоченного подписывать документы и представлять интересы инициативной группы в органах местного самоуправления муниципального образования, других органах и организациях при внесении и реализации инициативного проекта;

5) содержание выступлений;

6) принятые решения по вопросам повестки дня.

Могут прикладываться результаты опроса граждан и (или) подписные листы, подтверждающие поддержку инициативного проекта (проектов) жителями муниципального образования или его части.

2.6. Датой внесения инициативного проекта в администрацию является день получения полного пакета документов, указанных в части 2.

3. Информирование населения о поступлении инициативного проекта в администрацию, обобщение предложений и замечаний жителей муниципального образования
3.1. Администрация в течение трех рабочих дней со дня внесения инициативного проекта опубликовывает (обнародует) и размещает на официальном сайте муниципального образования Узловский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» следующую информацию: 

1) сведения о поступившем инициативном проекте, указанные в пункте 2.3 настоящего Порядка;

2) об инициаторах проекта;

3) о возможности представления в администрацию замечаний и предложений по инициативному проекту в течение 7 рабочих дней жителями муниципального образования, достигшими шестнадцатилетнего возраста, в письменной или электронной форме с указанием даты их представления. 
3.2. Администрация в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем истечения срока, установленного в соответствии с подпунктом 3 пункта 3.1 настоящего Порядка, проводит обобщение поступивших замечаний и предложений, по результатам которого составляет заключение. 
Заключение о результатах обобщения поступивших от жителей замечаний и предложений по инициативному проекту в течение двух рабочих дней со дня его составления размещается на официальном сайте муниципального образования Каменецкое Узловского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Рассмотрение инициативного проекта
4.1. Инициативный проект рассматривается администрацией в течение 30 рабочих дней со дня его внесения. По результатам рассмотрения инициативного проекта администрация принимает одно из следующих решений: 
1) поддержать инициативный проект и продолжить работу над ним в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о местном бюджете, на соответствующие цели и (или) в соответствии с порядком составления и рассмотрения проекта местного бюджета (внесения изменений в решение о местном бюджете);
2) отказать в поддержке инициативного проекта и вернуть его инициаторам проекта с указанием причин отказа в поддержке инициативного проекта.
4.2. Администрация вправе отказать в поддержке инициативного проекта в одном из следующих случаев:
1) несоблюдение установленного порядка внесения инициативного проекта и его рассмотрения;
2) несоответствие инициативного проекта требованиям федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Тульской области, Уставу муниципального образования Каменецкое Узловского района;
3) невозможность реализации инициативного проекта ввиду отсутствия у органов местного самоуправления муниципального образования Каменецкое Узловского района необходимых полномочий и прав;
4) отсутствие средств местного бюджета в объеме средств, необходимом для реализации инициативного проекта, источником формирования которых не являются инициативные платежи;
5) наличие возможности решения описанной в инициативном проекте проблемы более эффективным способом;
6) признание инициативного проекта не прошедшим конкурсный отбор.
4.3. Администрация вправе, а в случае, предусмотренном подпунктом 5 пункта 4.2. настоящей части, обязана предложить инициаторам проекта совместно доработать инициативный проект, а также рекомендовать представить его на рассмотрение органа местного самоуправления иного муниципального образования или государственного органа в соответствии с их компетенцией. 
Для доработки проекта администрация в течение 3 рабочих дней со дня вынесения отказа образует рабочую группу из числа представителей администрации и представителей инициатора проекта, а также определяет срок доработки проекта. Доработанный инициативный проект рассматривается конкурсной комиссией в соответствии с частью 
4 настоящего Порядка.
4.4. В случае, если в администрацию внесено несколько инициативных проектов, в том числе с описанием аналогичных по содержанию приоритетных проблем, то администрация организует проведение конкурсного отбора:
1) определяет дату, время и место проведения конкурсного отбора;
2) формирует конкурсную комиссию;
3) информирует о проведении конкурсного отбора инициаторов проектов;
4) направляет в конкурсную комиссию инициативные проекты, поступившие в администрацию муниципального образования и допущенные к конкурсному отбору;
5) утверждает критерии оценки инициативных проектов, представленных для конкурсного отбора, балльную шкалу оценки инициативных проектов и типовые формы прилагаемых к ним документов;
6) доводит до сведения участников конкурсного отбора информацию о его результатах;
7) осуществляет организационно - техническое обеспечение деятельности комиссии.
4.5. Проведение конкурсного отбора инициативных проектов возлагается на конкурсную комиссию.
5. Порядок формирования и деятельности конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов

5.1. Конкурсная комиссия по проведению конкурсного отбора инициативных проектов (далее – комиссия) является коллегиальным органом и создается в целях объективной оценки социально-экономической значимости инициативных проектов и проведения их конкурсного отбора.

5.2. Численность комиссии составляет 10 человек. 

5.3.Персональный состав комиссии формируется администрацией и утверждается постановлением администрации. Половина от общего числа членов комиссии назначается на основе предложений Собрания депутатов муниципального образования Каменецкое Узловского района. Состав комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликтов интересов, которые могут повлиять на принимаемые комиссией решения.

5.4. Комиссия состоит из председателя комиссии, заместителя председателя комиссии, секретаря комиссии и членов комиссии, участвующих в ее работе лично.

5.5. Председатель комиссии:

1) организует работу комиссии, руководит ее деятельностью;

2) формирует проект повестки дня очередного заседания комиссии;

3) дает поручения членам комиссии;

4) председательствует на заседаниях комиссии.

5.6. Заместитель председателя конкурсной комиссии исполняет обязанности председателя конкурсной комиссии в случае его временного отсутствия.

5.7. Секретарь комиссии:

1) осуществляет информационное и документационное обеспечение деятельности комиссии, в том числе подготовку к заседанию комиссии;

2) оповещает членов комиссии, инициаторов проектов и иных лиц, приглашенных на заседание комиссии, о дате, месте проведения очередного заседания комиссии и о повестке дня очередного заседания комиссии;

3) ведет протоколы заседаний комиссии.

5.8. Член комиссии:

1) участвует в работе комиссии, в том числе в заседаниях комиссии;

2) вносит предложения по вопросам работы комиссии;

3) знакомится с документами и материалами, рассматриваемыми на заседаниях комиссии;

4) задает вопросы участникам заседания комиссии;

5) голосует на заседаниях комиссии.

5.9. Основной формой работы комиссии являются заседания. 

5.10. Заседание комиссии считается правомочным при условии присутствия на нем не менее половины ее членов.

5.11. Инициаторам проекта и их представителям при проведении конкурсного отбора обеспечивается возможность участия в рассмотрении комиссией инициативных проектов и изложения своих позиций по ним. 

5.12. Обсуждение проекта и принятие комиссией решений производится без участия инициатора проекта и иных приглашенных лиц.

5.13. Решение комиссии принимается открытым голосованием простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве голосов решающим является голос председательствующего на заседании комиссии.

5.14. Члены комиссии обладают равными правами при обсуждении вопросов о принятии решений.

5.15. В случае несогласия с принятым комиссией решением член комиссии вправе изложить письменно свое особое мнение, которое подлежит приобщению к протоколу заседания комиссии.

5.16. По результатам заседания комиссии составляется протокол, который подписывается председательствующим на заседании комиссии, секретарем комиссии и членами комиссии, участвовавшими в заседании, в течение трех рабочих дней со дня проведения заседания комиссии.

5.17. Секретарь комиссии не позднее одного рабочего дня, следующего за днем подписания протокола заседания комиссии, направляет его главе администрации муниципального образования.

6. Конкурсный отбор инициативных проектов

6.1. Проведение конкурсного отбора инициативных проектов осуществляет конкурсная комиссия по проведению конкурсного отбора инициативных проектов (далее – комиссия) в соответствии с критериями и балльной шкалой оценки инициативных проектов.

6.2. Комиссия осуществляет следующие функции:

1)  рассматривает и оценивает поступившие инициативные проекты;

2) формирует перечень прошедших конкурсный отбор инициативных проектов, набравших наибольшее количество баллов;

3) принимает решение по иным вопросам при организации и проведении конкурсного отбора.

6.3. Для решения возложенных на комиссию функций она имеет право:

1) запрашивать в установленном порядке и получать от администрации, инициаторов проектов информацию по вопросам, относящимся к компетенции комиссии;

2) привлекать специалистов для проведения экспертизы представленных документов.

6.4. Конкурсный отбор осуществляется на заседании комиссии, проводимом в соответствии с частью 5 настоящего Порядка.

6.5. Комиссия осуществляет рассмотрение инициативных проектов в срок не более 15 календарных дней со дня их поступления в комиссию.

6.6. Комиссия осуществляет оценку инициативных проектов и определяет суммарный балл каждого проекта.

6.7. По итогам конкурсного отбора комиссия принимает решение об объявлении инициативных проектов прошедшими или не прошедшими конкурсный отбор.

6.8. Инициатор проекта не менее чем за 5 календарных дней до даты проведения конкурсного отбора имеет право отозвать свой инициативный проект и отказаться от участия в конкурсном отборе, сообщив об этом письменно администрации муниципального образования.

6.9. При проведении конкурсного отбора комиссия осуществляет ранжирование инициативных проектов по набранному количеству баллов.

6.10. Победителями конкурсного отбора признаются инициативные проекты, набравшие наибольшее количество баллов по отношению к остальным инициативным проектам, с учетом общей суммы бюджетных ассигнований местного бюджета, предусмотренных на софинансирование инициативных проектов в муниципальном образовании Каменецкое Узловского района на очередной финансовый год.

6.11. Комиссия формирует перечень прошедших конкурсный отбор инициативных проектов и направляет его в течение 3 рабочих дней со дня проведения итогового заседания комиссии главе администрации муниципального образования.

6.12. Список инициативных проектов - победителей утверждается постановлением администрации и размещается на сайте муниципального образования Узловский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


7. Порядок финансирования инициативного проекта 

7.1. Источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов являются предусмотренные решением Собрания депутатов муниципального образования Каменецкое Узловского района о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) бюджетные ассигнования, в том числе с учетом объемов инициативных платежей, необходимых для реализации в течение очередного финансового года (очередного финансового года и планового периода) инициативных проектов, прошедших конкурсный отбор и (или) поддержанных администрацией муниципального образования. 
7.2. Под инициативными платежами понимаются денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и образованных в соответствии с законодательством Российской Федерации юридических лиц, уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджет муниципального образования Каменецкое Узловского района в целях реализации конкретных инициативных проектов. 

7.3. Администрация муниципального образования ежегодно при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год планирует общую предельную сумму финансирования инициативных проектов, исходя из общей суммы средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования.

7.4. Уровень софинансирования инициативного проекта за счет средств местного бюджета составляет не более 30 % от стоимости реализации инициативного проекта.

7.5. Документальным подтверждением софинансирования инициативного проекта (проектов) жителями муниципального образования, индивидуальными предпринимателями и образованными в соответствии с законодательством Российской Федерации юридическими лицами являются договоры пожертвования, платежные поручения.

7.6. В случае, если инициативный проект не был реализован, инициативные платежи подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет муниципального образования Каменецкое Узловского района в течение 10 рабочих дней очередного финансового года.

7.7. В случае образования по итогам реализации инициативного проекта остатка инициативных платежей, не использованных в целях реализации инициативного проекта, указанные платежи подлежат возврату в течение 10 рабочих дней очередного финансового года лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет муниципального образования Каменецкое Узловского района.

7.8. В случае образования по итогам реализации инициативного проекта излишне уплаченных инициативных платежей, не использованных в целях реализации инициативного проекта, указанные платежи подлежат возврату в течение 10 рабочих дней очередного финансового года лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет муниципального образования Каменецкое Узловского района, и распределяются между плательщиками пропорционально от суммы вносимого финансирования.

7.9. Реализация инициативных проектов может обеспечиваться также в форме добровольного имущественного и (или) трудового участия заинтересованных лиц.

8. Общественный контроль за реализацией инициативного проекта
8.1. Инициаторы проекта, другие граждане, проживающие на территории муниципального образования, уполномоченные сходом (собранием или конференцией) граждан, а также иные лица, определяемые законодательством Российской Федерации, вправе осуществлять общественный контроль за реализацией инициативного проекта в формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации. 
8.2. Информация о рассмотрении инициативного проекта администрацией, о ходе реализации инициативного проекта, в том числе об использовании денежных средств, об имущественном и (или) трудовом участии заинтересованных в его реализации лиц, подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте муниципального образования Каменецкое Узловского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
8.3. Отчет администрации об итогах реализации инициативного проекта подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте муниципального образования Каменецкое Узловского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 30 календарных дней со дня завершения реализации инициативного проекта. 
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