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Заключение 

контрольно – счетной палаты муниципального образования Узловский район 
на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Узловая Узловского района «О бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Узловая Узловского района «О бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Узловая Узловского района», утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования город Узловая Узловского района от 17.02.2011года № 35-211 (с учетом изменений) (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно – счетной палате муниципального образования Узловский район, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования Узловский район от 16.12.2009 года № 14-103 (с учетом изменений),  Соглашением  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования город Узловая Узловского района контрольно – счетной палате муниципального образования Узловский район от 21.06.2016 года, пунктом 1.13 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Узловский район на 2018 год и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования город Узловая Узловского  района.

Проект бюджета муниципального образования город Узловая Узловского  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального образования город Узловая Узловского района в срок, установленный  пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Узловая Узловского района», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования город Узловая Узловского района от 17.02.2011 года № 35-211 (с учетом внесенных изменений).

В ходе подготовки заключения в проект бюджета муниципального образования город Узловая Узловского  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов были внесены изменения (исх. № 16-02-19/988 от 12.12.2018г.): уточнен общий объем  условно утверждаемых расходов на 2020 год в сумме 4355,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 8764,0 тыс. рублей. На основании служебных записок комитета по строительству и архитектуре  администрации муниципального образования Узловский район от 04.12.2018 № 20-09-415 и комитета по муниципальному контролю, благоустройству, транспорту и дорожному хозяйству муниципального образования Узловский район от 04.12.2018 № 19-24/1213: уменьшены расходы на 2019 год по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 300,0 тыс. рублей (финансовое обеспечение по муниципальной программе «Обеспечение качественными услугами ЖКХ  населения города Узловая Узловского района в  2014-2020 годах» уменьшено на 300,0 тыс. руб.) и увеличены расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 300,0 тыс. рублей (финансовое обеспечение по муниципальной программе «Благоустройство территории муниципального образования город Узловая  Узловского района в 2017-2021 г.г.» увеличено в 2019 году на 300,0 тыс. руб.
Перечень  документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям ст.184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно:  
-    коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района;
- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования  город Узловая Узловского района;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района;
- распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- распределение бюджетных ассигнований  по целевым статьям (муниципальным программам), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- распределение бюджетных ассигнований  по целевым статьям (муниципальным программам), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Узловский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- перечень иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из бюджета муниципального образования Узловский район бюджету муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  и направляемые на реализацию законов Тульской области;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- основные прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования бюджета муниципального образования Узловский район на 2019 год и на период до 2021 годов;
- социально-экономическая ситуация муниципального образования город Узловая Узловского района за январь-июль 2018 года;
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района за 2018 год;
- доходы бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района по группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района;
 - реестр расходных обязательств муниципального образования город Узловая Узловского района; 

- структура кредиторской задолженности по бюджету муниципального образования город Узловая Узловского района по состоянию на 01 ноября 2018 года;
- копии паспортов муниципальных программ;
- иные рабочие материалы и документы.
При подготовке заключения контрольно-счетной палатой муниципального образования Узловский район использовались  документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и региональные нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета.
Формирование бюджета производилось в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, а также учтены изменения и дополнения нормативных актов Российской Федерации и Тульской области, вступающие в силу с 1 января 2019 года.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ составление бюджета основывается на:

 - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

-   прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Проект бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района сформирован на три года, что соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.
Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

В основу формирования доходной базы бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы приняты:
· оценка ожидаемого исполнения плана по налогам текущего года; 

· прогнозные показатели социально-экономического развития города на предстоящие годы;

- оценка  поступления  неналоговых доходов в текущем году и прогноз  на 2019 - 2021 годы по расчетам  комитета по земельным и имущественным отношениям.
В основу расчетов объема текущих расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  положены показатели уточненного бюджета в соответствии с решением Собрания представителей муниципального образования Узловский район от 31.07.2018 № 89-637 «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Узловский район от 21.12.2017 № 79-551 «О бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

В предложенном к утверждению бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы:
 2019 год:

- общий объем доходов местного бюджета определен в сумме – 193 224,48942 тыс. рублей, что на 95 157,611 тыс. рублей или на 33,0% меньше ожидаемого исполнения в 2018 году (288 382,1 тыс. рублей) и на 88 540,811 тыс. рублей или 31,4%  меньше утвержденных плановых доходов на 2018 год (281 765,3 тыс. рублей - в редакции изменений решения о бюджете от 31. 07.2018 года № 89-637); 

- общий объем по расходным обязательствам определен в сумме – 207 094,48942 тыс. рублей, что на 79 457,01649 тыс. рублей или 27,7% меньше утвержденных расходов на 2018 год (286 551,50591 тыс. рублей) и меньше ожидаемых расходов исполнения бюджета за 2018 год на 81 985,38882 тыс. рублей или 28,4% (289 079,87824 тыс. рублей). 

2020 год:

- общий объем доходов местного бюджета  определен в сумме – 188 829,77000 тыс. рублей, расходов в сумме 202 360,9700 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 4 199,3 тыс. рублей. К уровню предыдущего года в 2020 году предполагается снижение доходов и расходов на 2,3%.

2021 год:

- общий объем доходов местного бюджета  определен в сумме – 176 002,80000 тыс. рублей, расходов в сумме 188 147,80000 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 201,8 тыс. рублей. К уровню предыдущего года в 2021 году предполагается снижение  доходов на 6,8% и расходов на 7,0%.

В соответствии с  пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете утверждается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов контрольно-счетной палатой муниципального образования Узловский  район установлено, что общий объем  условно утверждаемых расходов на первый год планового периода (2020 год) предусмотрен в размере менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2020 год – 4199,3 тыс. рублей;  на второй год планового периода (2021 год) в объеме менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2021 год – 8201,8 тыс. рублей, что не соответствует требованиям  п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В ходе подготовки настоящего заключения в проект решения о бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов финансовым управлением администрации муниципального образования Узловский район были внесены изменения (исх. №16-02-19/988 от 12.12.2018г.): уточнен общий объем  условно утверждаемых расходов на 2020 год в сумме 4355,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 8764,0 тыс. рублей, который соответствует требованиям  п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет муниципального образования город Узловая Узловского района сформирован с превышением расходов над доходами (дефицит): в 2019 году в размере 13 870,0 тыс. рублей,  в 2020 году в размере 13 531,2 тыс. рублей,  в 2021 году 12 145,0 тыс. рублей, или соответственно  9,0%, 8,7%, 7,7%  утвержденного  общего годового объема  доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, который не превышает предельного значения, установленного п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2019 году в сумме 13 870,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 13 531,2 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 12 145,0 тыс. рублей.
Проектом бюджета установлены следующие параметры муниципального долга муниципального образования город Узловая Узловского района, которые соответствуют значениям, установленным п.3, 6 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1) предельный объем муниципального долга местного бюджета  на 2019 год в сумме 154 115,0 тыс. рублей;

   предельный объем муниципального долга местного бюджета на 2020 год в сумме 155 530,9 тыс. рублей;

  предельный объем муниципального долга местного бюджета  на 2021 год в сумме 157 727,0 тыс. рублей.

2) верхний предел муниципального долга района по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального долга района по состоянию на  1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального долга района по состоянию на  1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей.

Формирование местного бюджета по доходам 
В представленном проекте бюджета доходы на 2019 год предусмотрены в  сумме 193 224,48942 тыс. рублей,  исходя из прогнозируемых объемов налоговых и  неналоговых доходов в сумме 154 115,0 тыс. рублей, что больше уточненных плановых назначений на 2018 год на сумму 18 682,6 тыс. рублей или 13,8% (135 432,4 тыс. рублей), и безвозмездных поступлений  в сумме 39 109,48942 тыс. рублей, что меньше уточненных плановых назначений на 2018 год на 107 223,41058 тыс. рублей или 73,3% (146 332,9 тыс. рублей). 

Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 79,8% от общей  суммы доходов проекта бюджета на  2019 год, безвозмездных поступлений – 20,2%.   
Структура доходов бюджета города характеризуется следующими данными:

тыс. рублей
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые  и неналоговые доходы, всего
	154 115,0
	79,8
	155 530,9


	82,4

	157 727,0


	89,6

	Налоговые доходы, из них:
	128 142,6          
	83,1
	131 758,4
	84,7
	134 019,4
	85,0

	налог на доходы физических лиц
	77 428,8
	50,24
	81 021,4
	52,09
	83 282,4
	52,80

	единый сельскохозяйственный налог
	17,2
	0,01
	40,4
	0,01
	40,4
	0,01

	налоги на имущество
	50 696,6
	32,90
	50 696,6
	32,60
	50696,6
	32,14

	Неналоговые доходы, из них:
	25 972,4
	16,9
	23 772,5
	15,3
	23 707,5
	15,0

	доходы от аренды земли
	10 358,3
	6,72
	10 595,7
	6,81
	10 595,7
	6,72

	доходы от аренды имущества 
	2 536,7
	1,65
	252,4
	0,16
	262,5
	0,16

	прочие поступления от использования имущества (найм)
	7 512,0
	4,87
	7 559,0
	4,86
	7 601,0
	4,82

	доходы от оказания платных услуг
	25,0
	0,01
	25,0
	0,01
	25,0
	0,01

	доходы от продажи имущества и земельных участков 
	5 540,4
	3,59
	5 340,4
	3,43
	5 223,4
	3,31

	прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	39 109,48942
	20,2
	33 298,87
	17,6
	18 275,8
	10,4

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	6 231,13
	15,9
	5 110,97
	15,3
	5 397,6
	29,5

	Субсидии бюджетам  городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Иные

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	29 343,917
	75,1
	28 187,9
	84,7
	12 878,2
	70,5

	Прочие безвозмездные поступления
	3 534,44242
	9,0
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	193 224,48942
	100,0
	188 829,77
	100,0
	176 002,8
	100,0


· Налоговые и неналоговые доходы:

Нормативы отчислений в 2019-2021 годах в бюджет города составляют:

- по налогу на доходы физических лиц – 10%;
- по единому сельскохозяйственному налогу  - 50%

- по налогу на имущество физических лиц - 100%;

- по земельному налогу - 100%;

- по доходам  от арендной платы за земельные участки – 50%;

- по доходам от продажи земельных участков - 50%;

- по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества и прочих поступлений от использования имущества - 100%.
В 2019 году объем налоговых и неналоговых доходов увеличится на 11 860,7 тыс. рублей или 8,3% к ожидаемым поступлениям 2018 года (142 254,3 тыс. рублей).
Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозировалось по следующим основаниям:

 В 2019 году поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 128 142,6          тыс. рублей (83,1% от собственных доходов), что больше уточненных плановых назначений на 2018 год на 15 148,1 тыс. рублей или 13,4% (112 994,5 тыс. рублей) и больше на 12 015,8 тыс. рублей или 10,3% к ожидаемым поступлениям 2018 года (116 126,8 тыс. рублей).  В 2020 – 2021 годах поступление налоговых доходов планируется в сумме 131 758,4 тыс. рублей (84,7% от собственных доходов) и 134 019,4 тыс. рублей (85,0% от собственных доходов) соответственно.
Налог на доходы физических лиц рассчитывался по каждому виду облагаемого налогом дохода в соответствии с распределением их по кодам бюджетной классификации – исходя из расчета складывающейся динамики поступления налога в 2016-2018 годах, оценки поступления в 2018 году,  темпов роста фонда оплаты труда и  выплат социального характера на 2019 – 2021 годы. 
Сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована в бюджете муниципального образования в 2019 году в размере  77 428,8 тыс. руб., что больше уточненных плановых назначений на 2018 год на 11 727,2 тыс. рублей или 17,8% (65 701,6 тыс. рублей) и  больше на 8 591,2 тыс. рублей или 12,5% к ожидаемым поступлениям 2018 года (68 837,6 тыс. рублей).  Удельный вес налога на доходы физических лиц в общей сумме собственных доходов составляет 50,2%. Прогноз рост поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования на плановый период: в 2020 году – 81021,4 тыс. руб., в 2021 году – 83 282,4 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог прогнозировался на основании складывающейся в 2018 году динамики поступлений налога и с учетом темпов роста прибыли прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2019-2021 годах. Поступление единого сельскохозяйственного налога предусматривается в 2019 году – 17,2 тыс. руб. или 126,3 % к оценке поступлений 2018 года (7,6 тыс. рублей). Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общей сумме собственных доходов составляет 0,01%. Поступление данного вида налога прогнозируется в 2020 году – 40,4 тыс. рублей, в 2021 году – 40,4 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц планировался по данным Межрайонной ИФНС России № 1 по Тульской области об объемах начисленных платежей. Сумма налога на имущество физических лиц спрогнозирована в бюджете муниципального образования в 2019 году в размере  14 262,0 тыс. рублей, что больше уточненных плановых назначений  и ожидаемых поступлений на 2018 год на 2335 тыс. рублей или 19,6% (11 927,0 тыс. рублей). Удельный вес налога в общей сумме собственных доходов составляет 9,3%. 

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования в  2020 году – 14 262,0 тыс. руб., в 2020 году –14 262,0 тыс. рублей.

 Земельный налог планировался по данным Межрайонной ИФНС России № 1 по Тульской области об объемах начисленных платежей и динамики поступлений за прошлые годы. Прогноз поступления земельного налога в бюджет муниципального образования в  2019 году в размере  36 434,6 тыс. руб., что больше уточненных плановых назначений  и ожидаемых поступлений на 2018 год на 1080,0 тыс. рублей или 3,1% (35 354,6 тыс. рублей). Прогноз поступления земельного налога в бюджет муниципального образования в  2020 году – 36 434,6 тыс. руб., в 2021 году – 36 434,6 тыс. рублей.
В 2019 году поступление неналоговых доходов прогнозируется в сумме 25 972,4 тыс. рублей (16,9% от собственных доходов), что больше уточненных плановых назначений на 2018 год на 3 534,5 тыс. рублей или 15,8% (22 437,9 тыс. рублей) и меньше на 155,1 тыс. рублей или 0,6% к ожидаемым поступлениям 2018 года (26 127,5 тыс. рублей).  В 2020 году поступление неналоговых доходов планируется в сумме 23 772,5 тыс. рублей (15,3% от собственных доходов), в 2021 году – 23 707,5 тыс. рублей (15,0% от собственных доходов).
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну, прочие поступления от использования имущества, доходы от продажи имущества и земельных участков, прочие неналоговые доходы прогнозировались на основании  данных, представленных комитетом по земельным и имущественным отношениям администрации муниципального образования Узловский район и зачисляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджет города в размере 100%, за исключением арендной платы за земельные участки и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, зачисляемых в бюджет города в размере 50%.  
 По доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности прогнозные показатели в сравнении с уточненными плановыми показателями на 2018 год и по отношению к ожидаемой оценке поступления данных платежей в 2018 году увеличены на 1 840,7 тыс. рублей или 9,9%.  Поступление данных видов доходов в бюджет муниципального образования  прогнозируется в 2019 году в сумме 20 407,0 тыс.руб., в 2020 году – 18 407,1 тыс.руб., в 2021 году – 18 459,2 тыс. рублей.
По доходам от продажи материальных и нематериальных активов прогнозные показатели в сравнении с уточненными плановыми показателями на 2018 год увеличены на 2 117,9 тыс. рублей, и по отношению к ожидаемой оценке поступления данных платежей в 2018 году  снижены на 1 097,2 тыс. рублей или 16,5%.  Поступление данных видов доходов в бюджет муниципального образования  прогнозируется в  2019 году в сумме 5540,4 тыс. рублей, в 2020 году – 5 340,4 тыс. рублей, в 2021 году – 5 223,4 тыс. рублей.
Проектом решения «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год» планируется приватизация 5 объектов недвижимости, составляющих казну муниципального образования город Узловая Узловского района. Планирование поступления доходов от приватизации 5 объектов муниципального имущества в 2019 году не подтверждено конкретными суммами предполагаемой  стоимости приватизации данного имущества, в связи с чем, произвести оценку полноты расчета доходов  от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2019 год  не представляется возможным.  

Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений прогнозировались по данным комитета культуры администрации муниципального образования Узловский район. Поступление данных доходов в бюджет муниципального образования прогнозируется в  2019 - 2021 годах по 25,0 тыс. рублей ежегодно. По доходам от оказания платных услуг прогнозные показатели на 2019 год меньше в сравнении с ожидаемым поступлением в 2018 году на 293,0 тыс. рублей или 92,1% (318,0 тыс. рублей). 
Поступление прочих неналоговых доходов в бюджет муниципального образования в 2019 - 2021  годах не прогнозируется, что ниже в сравнении с уточненными плановыми показателями на 2018 год на 130,0 тыс. рублей, и по отношению к ожидаемой оценке поступления данных платежей в 2018 году  на 125,5 тыс. рублей.
· Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общем объеме доходов бюджета города Узловая Узловского района  составит:

в 2019 году в сумме 35 575,04700 тыс. рублей (18,4%);

в 2020 году в сумме 33 298,87 тыс. рублей (17,6%);

в 2021 году в сумме 18 275,8 тыс. рублей (10,4%).
Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации включают в себя:
Дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности:

на 2019 год в сумме     6 231,13 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме     5 110,97 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме     5 397,60 тыс. рублей.

Прочие межбюджетные трансферты:

на 2019 год в сумме  29 343,917 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме   28 187,900 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме   12 878,200 тыс. рублей. 

Прочие безвозмездные поступления:

на 2019 год в сумме 3 534,44242 тыс. рублей.
В 2019 году объем безвозмездных поступлений из областного бюджета снижен  к уточненным плановым поступлениям 2018 года на 107 223,4 тыс. рублей или 73,3% (146 332,9 тыс. рублей) и уменьшится к ожидаемым поступлениям 2018 года на 107 018,31058 тыс. рублей или 3,7 раза (146 127,8 тыс. рублей). 
Формирование расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Расходная часть бюджета поселения сформирована в объеме:

 на 2019 год 207 094,48942 тыс. рублей;

 на 2020 год 202 360,97 тыс. рублей;

 на 2021 год 188 147,8 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета на 2019 год снизились на 79 457,01649 тыс. рублей или 27,7% к утвержденным расходам на 2018 год (286 551,50591 тыс. рублей) и меньше ожидаемых расходов исполнения бюджета за 2018 год на 81 985,38882 тыс. рублей или 28,4% (289 079,87824 тыс. рублей). 

В структуре расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района 2019-2021 годов превалируют такие отрасли как: национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, культура, физкультура и спорт, которые занимают более 90,0 % от общего объема расходов бюджета поселения.

Определены объемы бюджетных ассигнований на исполнение других расходов с учетом индексации по уровню инфляции; на коммунальные услуги с учетом индексации в соответствии с прогнозируемыми индексами роста тарифов (цен) на природный газ, электрическую и тепловую энергию, услугами водоснабжения и водоотведения.
Предусматривается решение основных проблем по обеспечению доступности жилья для отдельных социальных групп населения, к числу которых относятся, молодые семьи. 

При подготовке решения учтена необходимость финансового обеспечения реализации положений указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, направленных на решение приоритетных задач экономического и социального развития страны.

Объем расходов на реализацию законов Тульской области определен:

на 2019 год в сумме  3 200,7 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме  3 072,8  тыс. рублей;

на 2021 год в сумме  3 178,2  тыс. рублей.

Анализ проекта расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского  района  на 2019 год по отношению к уточненному  бюджету на 2018 года (в редакции изменений решения о бюджете от  31.07.2018 № 89-637) по разделам функциональной классификации расходов бюджетов
	Наименование раздела классификации расходов бюджета
	Уточненный бюджет на 2018 год (тыс. руб.),
% к расходам
	Проект бюджета на 2019 год (тыс. руб.),
% к расходам 
	Отклонение проекта бюджета на 2019 год от уточненного бюджета на 2018 год (тыс. руб.); %

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы 
	20659,32842 

 7,2
	12717,97702
6,1
	-7941,4
-38,4%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2327,0
0,8
	2845,8
1,4
	+518,8
+22,3%

	Национальная экономика
	99195,57108
34,6
	34662,93236
16,7
	-64532,6
-65,1%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	97989,17976
34,2
	89335,08671
43,1
	-8654,1
-8,8%

	Охрана окружающей среды
	0,0

0
	390,0

0,2
	+390,0
>100%

	Образование
	0,5
0
	65
0
	+64.5

>100%

	Культура и кинематография
	55333,39535
19,3
	53723,5749
26,0
	-1609,8
-2.9%

	Социальная политика
	3617,59924
1,3
	3814,79395
1,9
	+197,2
+5.5%

	Физическая культура и спорт
	7428,932060

2,6
	9539,32448
4,6
	+2110.4
+28,4%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	286 551,50591
	207 094,48942
	-79457,0
-27,7%


В структуре расходов бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год наибольшую долю составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 43,1%, национальную экономику – 16,7%, культуру и кинематографию – 26,0%.
Увеличение объемов бюджетных ассигнований на 2019 год к уровню 2018 года предусматривается по разделам: «Физическая культура и спорт» на 28,4%, «Охрана окружающей среды» и «Образование» - более 100%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 22,3%.

Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по разделам  «Общегосударственные расходы» на 38,4%, «Национальная экономика» на 65,1%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 8,8%.
При формировании бюджета поселения использовался программно-целевой принцип организации деятельности органов исполнительной власти. Проект бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основе 9 муниципальных программ города Узловая Узловского района и 9 муниципальных программ Узловского района. Программный бюджет стал механизмом решения задачи по установлению взаимосвязи стратегических целей развития и задач бюджетного планирования.

Объем расходов бюджета поселения, сформированных программно-целевым принципом на 2019 год составил более 90% от общего объема расходов. 

Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ (города и района) включен в бюджет города:

на 2019 год в сумме 188 344,67498 тыс. рублей (90,9% общего объема расходов бюджета);

на 2020 год в сумме 189 435,47688 тыс. рублей (93,6% общего объема расходов бюджета);

на 2021 год в сумме 171 314,0 тыс. рублей (97,3% общего объема расходов бюджета).

 Муниципальные программы 
муниципального  образования  город Узловая Узловского района
                                                                         тыс. рублей
	№
п/п
	Наименование муниципальной программы
	Проект бюджета на 2019 год 
	Объем бюджетных ассигнований на 2019 год, предусмотренный муниц.программой

	Муниципальное образование город Узловая Узловского района

	1
	Обеспечение ремонта объектов ЖКХ на территории муниципального образования город Узловая Узловского района в 2017-2021 годах 
	8450,0
	8450,0

	2
	Развитие культуры муниципального образования город Узловая Узловского района на 2017-2021 годы 
	52626,86133
	58512,86133 
в т.ч. внеб. ист. 5886,0

	3
	Развитие физической культуры, спорта в муниципальном образовании город Узловая  Узловского района  на 2017-2021 годы 
	9539,32448


	12539,32448 
в т.ч. внеб. ист.  3000,0

	4
	Обеспечение качественными услугами ЖКХ населения города Узловая Узловского района в 2014-2020 годах 
	6700,0
	6700,0

	5
	Благоустройство территории муниципального образования город Узловая Узловского района в 2017-2021 годах 
	13 274,0


	13 274,0



	6
	Управление земельными ресурсами и муниципальным имуществом муниципального образования город Узловая Узловского района  на 2019-2023 годы 
	2 128,3


	2 128,3



	7
	Содержание и благоустройство территории МО город Узловая Узловского района на 2017-2021 годы 
	61489,13022


	61489,13022



	8
	Совершенствование противопожарного водоснабжения МО город Узловая Узловского района на 2015-2021 годы 
	50,0
	50,0

	9
	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы 
	676,0


	676,0

	
	Итого 
	154 933,61603


	163 829,61603
в т.ч. внеб. ист.  8886,0


Перечень муниципальных программ, на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования, сформирован из ранее действующих программ с учетом внесенных изменений. 
В общем объеме расходов бюджета на финансовое обеспечение муниципальных программ наибольшие доли приходятся на муниципальные программы «Содержание и благоустройство территории МО город Узловая Узловского района на 2017-2021 годы»  (39,7%);  «Развитие культуры муниципального образования город Узловая Узловского района на 2017-2021 годы» (36,5%);  «Благоустройство территории муниципального образования город Узловая Узловского района в 2017-2021 годах» (8,6%).

Резервный фонд

Проектом бюджета размер резервного фонда муниципального образования город Узловая Узловского  района  предусмотрен на 2019 - 2021 годы в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно. Размер резервного фонда на очередной финансовый год не превышает ограничения установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3 процента от утвержденного общего объема расходов).

Дефицит бюджета
 Дефицит бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района  в 2019 году определен  в размере 13 870,0 тыс. рублей или 9,0 % от общего годового объема доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений,  в 2020 году в размере 13 531,2 тыс. рублей и в 2021 году 12 145,0 тыс. рублей, или соответственно  8,7% и  7,7%  утвержденного  общего годового объема  доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, который не превышает предельного значения, установленного п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2019 году в размере 13 870,0 тыс. рублей,  в 2020 году в размере 13 531,2 тыс. рублей,  в 2021 году 12 145,0 тыс. рублей.
Заключение

 контрольно-счетной палаты муниципального образования Узловский район

Контрольно-счётная палата муниципального образования Узловский район,  рассмотрев проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Узловая Узловского района «О бюджете муниципального образования город Узловая Узловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и документы, составляющие основу формирования бюджета поселения,  предлагает проект бюджета принять  к рассмотрению.

Председатель

контрольно-счетной палаты

муниципального образования Узловский район          Т. А. Кондратьева
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