Информация
 о результатах  контрольного мероприятия
по вопросу «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» (ДООЦ) (с элементами аудита в сфере закупок)
 (май - июнь 2024 года)

На основании пункта 2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Узловский район на 2024  год (с изменениями), проведено контрольное мероприятие по вопросу «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» (ДООЦ) (с элементами аудита в сфере закупок).

Цель контрольного мероприятия: 
- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства в ходе осуществления финансово - хозяйственной деятельности; определение законности, эффективности, результативности  и целевого использования средств бюджета, предназначенных для выполнения муниципального задания бюджетного учреждения.

Предмет контрольного мероприятия: 
деятельность учреждения по использованию бюджетных средств; средств, полученных от предпринимательской деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг; другие доходы, получаемые от использования государственной или муниципальной собственности, закрепленной за учреждением на праве оперативного управления, и иной деятельности. 

Субъект  контрольного мероприятия: 
-  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр».

Проверяемый период: 2023 год. 
Метод проведения проверки: выборочный

Объем финансовых средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия, составил  24 950,3 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Согласно Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения за 2023 год (ф.0503721) по итогам 2023 года в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» общие доходы составили 24 101,98436 тыс. рублей, общие расходы - 24 950,33072 тыс. рублей, получен убыток в сумме 848,34636 тыс. рублей, в том числе: по деятельности с целевыми средствами получена прибыль в сумме 414,01948 тыс. рублей; по выполнению муниципального задания получен убыток в сумме 1 320,86235 тыс. рублей; от приносящей доход деятельности получена прибыль в сумме 58,49651 тыс. рублей.
В проверяемом периоде План финансово-хозяйственной деятельности ДООЦ за 2023 год по доходам исполнен в сумме 24 053,98036 тыс. рублей или 97,7%, к утвержденным доходам; кассовые  расходы составили в общей сумме 24 121,22626 тыс. рублей или 98,0% к утвержденным расходам.
2. Проверкой деятельности ДООЦ по выполнению муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг в 2023 году установлено следующее:
2.1. В соответствии с требованиями пункта 5 Положения о формировании муниципального задания № 2531 муниципальное задание  муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформировано и утверждено председателем комитета образования администрации муниципального образования Узловский район 30.01.2023 года. Муниципальное задание в первоначальной редакции размещено в установленный срок на официальном  сайте  Интернет (www.bus.gov.ru) - 01.02.2023 года.
Муниципальное задание муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (с учетом внесенных изменений в новой редакции от 30.01.2023 года) размещено на официальном  сайте  Интернет (www.bus.gov.ru) - 28.02.2024 года, что является нарушением п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011г. № 86н, в соответствии с которым в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.
2.2. В муниципальном задании муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов не указаны коды по общероссийскому базовому перечню или федеральному перечню.
В  п. 5.1 муниципального задания муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, указан  нормативный правовой акт, регулирующий порядок оказания муниципальной услуги - Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», который утратил силу с 01.01.2023 года в связи с принятием Федерального закона от 21.12.2021г.№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 
2.3. В нарушение требований п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 37 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Узловский район от 27.12.2022 года № 2531, уменьшен объем субсидии на сумму 508,51764 тыс. рублей, предоставленной ДООЦ на выполнение муниципального задания в течение срока его выполнения в 2023 году, без соответствующего изменения муниципального задания муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.  
Увеличение объема субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сумме 1 989,23666 тыс. рублей также осуществлялось без внесения изменений в муниципальное задание.
2.4. Согласно представленного Расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по организациям, подведомственным комитету образования администрации муниципального образования Узловский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение к приказу комитета образования администрации муниципального образования Узловский район от 29.12.2022 года №198-д), затраты для ДООЦ за счет средств бюджета муниципального образования Узловский район на 2023 год составили 18 686,93112 тыс. рублей,  что на 409,82299 тыс. рублей меньше субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, установленной Соглашением от 29.12.2022 года № 2023/МЗ-10 о представлении субсидии бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным комитету образования Узловского района на финансовое обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), согласно которого объем субсидии  по КБК 853 0703 03.4.04.00590 611 - расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений  предусмотрен в размере  19 096,75411 тыс. рублей.  
Дополнительным соглашением от 16.01.2023 года № 1 к Соглашению 29.12.2022 года №2023/МЗ-10 – сумма субсидии уменьшена на 409,36417 тыс. рублей по КБК 853 0703 03.4.04.00590 611 - расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений и составила  18 687,38994 тыс. рублей, что на 0,45882 тыс. рублей больше нормативных затрат на оказание муниципальных услуг согласно Расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по организациям, подведомственным комитету образования администрации муниципального образования Узловский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение к приказу комитета образования администрации муниципального образования Узловский район от 29.12.2022 года №198-д).
Кроме того, Приказом комитета образования администрации муниципального образования Узловский район от 29.12.2022 года №198-д утверждены нормативы на реализацию дополнительных предпрофессиональных программ с объемом муниципальной услуги 29376 человеко-час,  тогда как муниципальным заданием на 2023 год данный вид деятельности не предусмотрен.
Согласно Расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по организациям, подведомственным комитету образования администрации муниципального образования Узловский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение к приказу комитета образования администрации муниципального образования Узловский район от 29.12.2023 № 252-д) затраты ДООЦ на выполнение муниципальных услуг на 2023 год составили всего 21 178,96677 тыс. рублей, в том числе: за счет средств бюджета муниципального образования Узловский район – 20 676,6266 тыс. рублей; за счет средств областного бюджета - 502,34017 тыс. рублей, что соответствует размеру субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, согласно Дополнительного соглашения № 2 от 29.12.2023 года к Соглашению от 19.12.2022 года № 2023/МЗ-10. 
2.5. Согласно Отчета об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по виду финансового обеспечения «Деятельность по выполнению муниципального задания» по состоянию на 01.01.2024 года кассовое исполнение составило 21 142,82975 тыс. рублей или 99,8%  запланированных средств.
2.6. В нарушение требований пункта 4.2 муниципального задания Отчет о выполнении муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» представлен Учредителю с нарушением установленного срока 27.02.2024 года. Отчет о выполнении муниципального задания размещен на официальном  сайте  Интернет (www.bus.gov.ru) - 28.02.2024 года.
В отчете о выполнении муниципального задания не заполнены графы:
- 13 - допустимое (возможное) отклонение;
- 14 – отклонение, превышающее допустимое (возможное) отклонение;
- 15 – причина отклонения.
Согласно представленного при проведении контрольного мероприятия Отчета о выполнении муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» в проверяемом периоде объемы показателей выполнения спортивно-массовых мероприятий имеют превышение допустимого (возможного) отклонения показателей муниципального задания (количество участников внутришкольных мероприятий  на 0,7%; количество участников муниципальных мероприятий на 67,8%; количество участников областных и межмуниципальных мероприятий на187%), что не соответствует требованиям пункта 6 статьи 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Узловский район от 27.12.2022 № 2531. 
В целом в проверяемом периоде основные цели по предоставлению общедоступного  дополнительного образования при оказании муниципальных услуг по реализации дополнительных общеразвивающих программ и проведению спортивно-массовых мероприятий, достигнуты. Фактов использования средств субсидии на финансовое  обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не соответствующие условиям их получения, не установлено.
3. Общая сумма доходов, поступившая от приносящей доход деятельности за 2023 год, составляет  2 403,963 тыс. рублей или 82,0% от плановых назначений (2 929,75858 тыс. рублей). Согласно Отчета об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по виду финансового обеспечения «Собственные доходы учреждения» по состоянию на 01.01.2024 года кассовое исполнение по расходам составило 2 471,20890 тыс. рублей или 84,3% запланированных средств. Фактов использования в проверяемом периоде муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Детский  оздоровительно-образовательный центр» доходов от оказания платных образовательных услуг на не соответствующую уставным целям деятельность, не установлено.
4. Согласно Отчета об исполнении учреждением плана его финансово - финансовой деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2024 года по виду финансового обеспечения «Субсидии на иные цели» кассовое исполнение составило 507,18761 тыс. рублей или 100,0%  запланированных средств. Фактов использования средств субсидии на иные цели, не соответствующие условиям их получения не установлено.
5. В проверяемом периоде ДООЦ произведена оплата пеней на общую сумму 0,77381 тыс. рублей, что привело к дополнительным расходам бюджетных средств и свидетельствует о неэффективности использования бюджетных средств, предусмотренной ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Выборочной проверкой фактов нецелевого использования бюджетных средств муниципальным  бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» в проверяемом периоде, не установлено.
7. По результатам проведенного в проверяемом периоде аудита в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  установлено следующее:
В ходе оценки и анализа целесообразности и эффективности расходов на закупки установлено, что для реализации муниципальным  бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» уставных целей по осуществлению образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам заключены 50 контрактов (договоров) на общую сумму 6 529,8 тыс. рублей в соответствии  с пунктами 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Экономии бюджетных средств в процессе осуществления закупок (снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов) получено не было, так как в проверяемом периоде закупки конкурентными способами не осуществлялись. 
По итогам закупок, осуществленных в рамках данных контрактов,  муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» достигнут ожидаемый экономический результат - товары, работы и услуги получены и выполнены в необходимом объеме и заданного качества. 
В нарушение требований части 9 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Заказчиком внесено изменение в План-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (Уникальный номер позиции плана-графика 202303663000741001000009) по контракту электроснабжения № 71477300398 от 27.12.2023 года, заключенному с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона N 44-ФЗ, которое утверждено  и  размещено 27.12.2023 года в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru с нарушением срока, установленного Федеральным законом N 44-ФЗ.
Заказчиком размещена информация в единой информационной системе в сфере закупок на официальном  сайте Российской Федерации в сети Интернет www.zakupki.gov.ru, подлежащая размещению, с нарушением требований порядка составления отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 4.1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпунктов «а», «б», «в», «г» пункта 2 Требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (приложение к Правилам подготовки отчета), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 N 238, в связи с отражением муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» недостоверных сведений в позициях 1, 2, 3, 4 раздела II  Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за  2023  отчетный год.

По результатам контрольного мероприятия составлен Акт № 6 от 28.06.2024 года, который подписан без разногласий и замечаний. Директору муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр» вынесено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Узловский район № 6 от 12.07.2024 года. 
	Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования Узловский район.
 Главе администрации муниципального образования Узловский район направлено   информационное письмо для принятия мер реагирования в отношении комитета образования администрации муниципального образования Узловский район, осуществляющего функции и полномочия учредителя (с приложением  отчёта Контрольно-счетной палаты муниципального образования Узловский район по проведённому контрольному мероприятию).
  Материалы проведенного аудита закупок, осуществленных  муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный центр»,  направлены в министерство по контролю и профилактике  коррупционных нарушений в Тульской области.
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